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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN  Y RESULTADOS

Doctor

JUAN CARLOS ALMONACID MARTÍNEZ

Alcalde Local de Teusaquillo

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Contratación suscrita con recursos del  Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo – FDLT, la cual fue terminada o liquidada durante la vigencia fiscal de 2008, en lo referente al componente de contratación,  de los proyectos de cultura y ambiente, para establecer los grados de la aplicación, cumplimiento y la evaluación de los principios de economía, transparencia, y responsabilidad , previstos en el artículo 209 de la Constitución Política y artículos 24, 25 y 26 de la ley 80 de 1993, así como la eficiencia, eficacia y equidad, para lo cual se llevó a cabo la evaluación, en relación con la responsabilidad de hacer cumplir las normas relativas a la contratación estatal.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos expresados en  el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del FDLT, en el cumplimiento de las disposiciones legales.
Concepto Sobre la Gestión y los Resultados
Para esta auditoría, la Contraloría de Bogotá D.C., se propuso evaluar la contratación terminada o liquidada en la vigencia 2008, de aquellos contratos suscritos directamente por el Alcalde Local, de los componentes Cultura y Ambiente, del Plan de Desarrollo Local,  con el fin de determinar si la gestión fiscal se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación  y articulación entre el Fondo de Desarrollo Local  y los distintos sectores de la administración distrital mediante el proceso administrativo vigente FDL –UEL y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en el plan de desarrollo a través de la evaluación de la contratación. 

Por otra parte el alcance en la aplicación del Decreto Distrital 340 de 2007, “Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones, es apenas un intento de descentralización por cuanto se presenta superposición de funciones con todas las instancias propuestas en dicho Decreto lo que hace que sea inoperante; en realidad no se gobierna ni se toman decisiones para gobernar; son apenas instancias de coordinación y no en realidad un Consejo de Gobierno. 
La selección de los contratistas se efectúo mediante la contratación directa, a través de la suscripción de convenios Interadministrativo de Cofinanciación, contratos de prestación de servicios, ordenes de prestación de servicios y contratación de menor cuantía por pagina WEB.  
El presupuesto asignado para inversión en la localidad durante la vigencia 2007 alcanzó $9.363.0 millones y $ 9.494.2 millones para el 2008; de los cuales el 14.12% ($1.321.9 millones) y el 13.02 % ($1.236.4 millones)  respectivamente,  corresponden a recursos destinados para los componentes de Cultura y Ambiente, como se muestra en el presente informe, 
Los resultados relevantes, producto de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, son:

Plan de Mejoramiento. 
El actual Plan de Mejoramiento unificado del FDLT, consta de 47 Acciones correctivas, de las cuales, 30 tenían fecha de vencimiento a 30 de Junio de 2009,  de éstas 16 fueron cerradas porque se dio cumplimiento a la acción  correctiva por parte del Fondo y las 14 restantes, no se cumplieron en el termino establecido, por lo cual deben ser retiradas del plan de mejoramiento, con el fin de que la administración rinda las explicaciones correspondientes frente a dicho incumplimiento, con lo cual se activa el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.
Al efectuarse seguimiento al plan de mejoramiento vigente en el FDLT, se determinó que la Administración cumplió entre el 50% y el 70%, lo que indica que la administración local fue parcialmente eficaz en la implementación de las acciones correctivas aprobadas, para subsanar los hallazgos establecidos en los procesos auditores anteriores.
Contratación. 

· Descentralización: El FDLT, formula los proyectos, y las UEL entran a evaluar su viabilización, éstos son devueltos con observaciones en repetidas ocasiones, debido a que cada UEL, somete al Fondo por lo general a sus indicaciones y finalmente dan el aval para la contratación de estos. Según información del FDLT, de la formulación del proyecto ante las UEL hasta cuando se contrata el tiempo oscila entre 160 días y 360 días  y  hasta más, como es el caso de la UEL Gobierno que en la vigencia pasada 2008, en cuanto al proyecto Fortalecimiento del Comité Local de Emergencia – adquisición de elementos,  este quedo en Proceso licitatorio,  hasta el año de 2009 se concluyo, por ende su ejecución se realizo en dicha vigencia. Con la anterior situación evidenciada, como es la demora en la ejecución de los recursos, los cuales no son efectivos para llegar  a la comunidad objeto del proyecto, Esta demora, causa insatisfacción generalizada por parte de la comunidad de la Localidad de Teusaquillo al ver que sus necesidades no son satisfechas, no permite  alcanzar las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Local. Incide en la ejecución presupuestal anualmente y durante el cuatrenio. los contratos son suscritos tarde por lo tanto la ejecución de los mismos se inician como se dijo anteriormente en la vigencia siguiente. 

Considerando el Decreto 612, en principio, evidenciamos que sirvió y es más ágil por cuanto que hay menos tramitología para realizar el proceso contractual, pero no fue eficaz,  si tiene en cuenta que la pretensión es la de mejorar la calidad de vida de la población de Teusaquillo y que lleguen a tiempo los objetivos de los diferentes proyectos suscritos, adicionalmente el grueso de la contratación se lleva a cabo por lo general a finales de la vigencia fiscal, por lo tanto no cumplió con las expectativas del mejoramiento de lo social, ambiental y cultural que demanda la comunidad para el progreso Local.  

· Evaluación Contratos. A partir de la revisión de la documentación que soporta la ejecución de los contratos, se estableció la presunta transgresión de la normatividad general que los regula, y la específica, para el caso de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, entre otras: Ley 734 de 2009, Ley 80 de 1993, Decreto 854 de 2001. Los hallazgos relevantes se reflejan en los siguientes  casos:
Las debilidades en el sistema de control interno en lo relacionado con el  área de contratación toda vez que, las carpetas no están foliadas en forma consecutiva, no están identificadas donde se demuestre la trazabilidad y los documentos no están archivados cronológicamente;  existen duplicidad de documentos en fotocopias, las carpetas no tienen la estructura jerárquica de la dependencia a la cual pertenece, ni fechas tanto inicial como final,  no identifican el total de folios contenidos en las mismas,  no guardan un orden consecutivo según el número de carpetas que hacen parte integral de contrato principal, lo que hace difícil el manejo de las mismas; es tal el desorden que los anexos de algunos contratos, se encuentran archivados en forma contraría a la normal o sea de abajo arriba y si los numeran, lo hacen a lápiz, situación que no permite garantizar la seguridad y organización, lo que conlleva al riesgo de perdida de documentos y dificulta la continuidad del proceso de contratación y toma de decisiones. 
Dicha situación ha sido repetitiva, como se ha demostrado en cada una de las auditorias anteriores practicadas al FDLT,  incumpliendo de esta manera en parte el Articulo 2 Literales b y e del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993, Objetivos del Control Interno. 
A pesar que en cada uno de los contratos se verificó la existencia de un supervisor designado por parte de la Alcaldía Local de Teusaquillo, se concluye que la labor realizada por éstos no fue eficiente ni eficaz, por cuanto en el desarrollo de los mismos dieron libertad de actuar y decidir a los Interventores,  sobre el desarrollo de los contratos, lo cual no redundó en resultados positivos  en la búsqueda de la satisfacción de las necesidades de los ciudadanos.
Lo anteriormente afirmado se corrobora, en la ejecución de los siguientes contratos, entre otros:
Contrato de Asesoría 082 de 2007, con la FUNDACION CULTURAL CHIMINIGAGUA, El interventor, durante el tiempo de la ejecución del convenio, se limito a informar los inconvenientes presentados a lo largo del desarrollo del mismo, por estos hechos no autoriza el desembolso de recursos por parte del FDLT, se realiza el pago sin el informe de parte del interventor y del supervisor del contrato,  de la forma como las partes llegaron al coincidir en la suma pactada. No hay pronunciamiento de parte de la Interventoría y supervisión designado por parte del Alcalde Local. 
Contrato de Prestación de Servicio CPS-100 2008: ABERLAIN VARON GOMEZ  y Contrato de Prestación de Servicio CPS-099 - 2008: TALLER ATELIER , La póliza se aprueba con posterioridad a la terminación del contrato de prestación de servicios y las certificaciones dadas por las diferentes entidades beneficiadas expresan la inconformidad, presentan observaciones con relación al servicio prestado, más su pago tiene el aval del supervisor asignado, la anterior situación se tipifica como la contravención de lo dispuesto con relación a la supervisor del convenio por parte de la Alcaldía

Se evidenció que los contratos 057-07, 055-07, 098-07, 062-07, 064-07, 004-07, 008-07, presentan hechos o situaciones que constituyen deficiencias susceptibles de subsanar mediante acciones correctivas y se enmarcaron por una deficiente supervisión e interventoría del contrato.
Por todo lo expuesto en los párrafos anteriores  y los hallazgos que se presentan a continuación, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración del FDLT, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no han implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. Por lo anterior se permite conceptuar que la gestión adelantada por el FDLT, es desfavorable.
Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoria  tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron tres (3) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tienen incidencia disciplinaria.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo del presente informe. 

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá, D.C., noviembre de 2009,
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local
2. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

La Contraloría de Bogotá, se propuso con esta auditoria, determinar si la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, durante la vigencia 2008, se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación y articulación entre los Fondos de Desarrollo Local y los distintos sectores de la administración distrital mediante la evaluación del proceso administrativo vigente FDL – UEL y establecer si los resultados  alcanzados lograron los objetivos y metas propuestas en los planes de desarrollo a través de la evaluación de la contratación.

Igualmente, determinar  si la gestión contractual, durante la vigencia 2008, se realizó dentro de las normas y procedimientos que regulan la contratación pública, con el fin de establecer el adecuado cumplimiento de los principios de la gestión  y contratación pública.

2.1. SEGUIMIENTO AL  PLAN DE MEJORAMIENTO   
En concordancia con el Memorando de Encargo de Auditoría, dentro de los objetivos específicos, está el de hacer seguimiento al plan de mejoramiento vigente en el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, con el fin de determinar el avance en los compromisos suscritos con la Contraloría de Bogotá, D.C., como consecuencia del control Fiscal practicado en auditorias anteriores.

De conformidad con lo establecido en la Resolución Reglamentaria 021 de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá D.C., mediante la cual se establecen los parámetros que se deben considerar en la elaboración, presentación, conformidad y seguimiento del plan de mejoramiento que suscriben los sujetos de control, la Contraloría de Bogotá, D.C., realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, el cual mediante oficio con número de radicado 200937905, del 16 de Junio  de 2009, fue dada su conformidad en lo relacionado con las nuevas acciones correctivas suscritas por el Fondo, como producto de la Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Regular PAD 2009 – Ciclo I, Vigencia 2008.
Con el propósito de, que el ejercicio del proceso auditor coadyuve al fortalecimiento del desempeño institucional, se ha realizado seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y aprobado por la Contraloría de Bogotá, producto de los Informes de Auditoría de los PAD 2007, 2008 y 2009, respectivamente, cuyos resultados se consignan en el Anexo 2.
Como resultado del seguimiento y la evaluación realizada al plan de mejoramiento, se determinó que de las cuarenta y siete (47) acciones correctivas a realizar, treinta (30) tienen fecha de vencimiento el 30 de Junio de 2009, de las cuales dieciséis (16) cumplieron con lo concertado en el plan de mejoramiento, por consiguiente se les dio calificación de 2 quedando cerradas, por lo cual la Administración debe proceder a retirarlas del mismo.
Las catorce (14) acciones correctivas restantes, con calificación de cero, debido a que no se cumplieron en el termino establecido, por lo cual deben ser retiradas del plan de mejoramiento, con el fin de que la administración rinda las explicaciones correspondientes frente a dicho incumplimiento, con lo cual se activa el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.
Aún cuando en promedio, se cumplieron parcialmente las acciones correctivas, debido a que el resultado fue de 1,066%,  el porcentaje de cumplimiento acumulado oscila entre el 50% y el 70%, lo que indica que la entidad fue parcialmente eficaz en la implementación de las acciones correctivas acordadas. 

2.2. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN TERMINADA Y LIQUIDADA EN LA VIGENCIA 2008, CELEBRADA DIRECTAMENTE POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO
Para este componente de integralidad, la Dirección para el Control Social y Desarrollo Local, se propuso como Objetivo General: “Evaluar la contratación suscrita por el FDL, que haya sido terminada o liquidada durante la vigencia 2008, sin importar el año en que hubiere sido celebrada, con el fin de determinar, con base en una muestra de auditoria, si en el proceso contractual la administración ha acatado en debida forma los principios y reglas generales de la contratación pública consagrados en la Ley.”; 

Para el logro de este objetivo se evaluaron varios aspectos del proceso de contratación, en el marco de las competencias adicionales dadas a los Alcaldes Locales a través del Decreto 612 de de 2006 "Por el cual se modifican las disposiciones contenidas en los artículos 35 y 37 del Decreto 854 de 2001 referentes a la contratación con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local” y de la  Descentralización Administrativa, reglada en el Decreto 340 de 2007 "Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”.

Uno de los aspectos evaluados, fue el de la Descentralización Administrativa, a través del análisis de los niveles de cumplimiento del objetivo estructurante No. 5 del Plan de Desarrollo Distrital, para determinar los avances en los procesos de articulación entre las entidades distritales y los FDL para el desarrollo de la política pública de cada sector.

A continuación presentamos los resultados, de la evaluación:

Descentralización:

Con relación al objetivo concerniente con la Descentralización vista desde el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, se debe considerar que ésta ha tenido avances, con la expedición del Decreto 1421 de 1993 organiza estructuralmente el Distrito Capital y se inicia el proceso de organización de las localidades, 

Desde la Constitución Política Colombiana, donde en el artículo 1° constitucionalmente determina cómo es la organización de nuestro país, se organiza como un Estado Social de Derecho y segundo en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. 
La Carta magna establece que la Capital de la República de Bogotá debe ser organizada como Distrito Capital, se dictan normas al respecto donde  el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias  y funciones administrativas.

Para dar cumplimiento a las anteriores normas constitucionales, el Decreto Ley 1421 de 1993 dispone en su Artículo 39 que “el Alcalde Mayor, dictará las normas reglamentarias que garanticen la vigencia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad, descentralización, delegación y desconcentración en el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a cargo del Distrito”. (Subrayado fuera de texto)

El objetivo y propósito de la descentralización, es la de establecer que las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones “Que también sirvan de marco para que en ellas se puedan descentralizar territorialmente y desconcentrar la prestación de los servicios y el ejercicio de las funciones a cargo de las autoridades distritales”.

El artículo 87 del 1421 de 993, contempla la Naturaleza de los FDL y les concede personería jurídica y patrimonio propio para que con cargo a sus recursos se financien la prestación de los servicios y la construcción de las obras de competencia de las juntas administradoras. 

Durante la Administración de Jaime Castro se da el proceso de descentralización Local, en el gobierno de Enrique Peñalosa, se crearon las Unidades Ejecutivas Locales con el propósito de establecer controles en el ejercicio del proceso contractual.

Durante la administración de Lucho Garzón, en el año 2007, elimina las UEL del DAMA, CULTURA Y ACCION COMUNAL
, el Gobierno Distrital dejo en manos de los FDL la contratación de los proyectos de las entidades que desaparecieron

A través del decreto 612 de 2006, los FDL, los facultan para ejecutar todas los proyectos viabilizados de las UEL suprimidas , o con lo que se apropie de objetivo gestión publica humana o el que haga sus veces en el plan de desarrollo de turno, con el cual pagará el mantenimiento administrativo en la Alcaldía Local y pago de los ediles entre otros, el Decreto 777 lo faculta para realizar Convenios Ínter administrativos con Fundaciones u otros, pero estos deben ser avalado por la UEL correspondiente si es el caso;  todo lo demás debe ser contratado con la intervención técnica de la UEL. 

Teniendo en cuenta lo anterior se puede concluir que el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, indudablemente ha acatado lo dispuesto en la normatividad como tal y esta haciendo uso de las facultades que se le han otorgado, pero se viene presentando la siguiente situación con relación a la UEL: 

· El FDLT, formula los proyectos, y las UEL entran a evaluar su viabilización, éstos son devueltos con observaciones en repetidas ocasiones, debido a que cada UEL, somete al Fondo por lo general a sus indicaciones y finalmente dan el aval para la contratación de estos. Según información del FDLT, de la formulación del proyecto ante las UEL hasta cuando se contrata el tiempo oscila entre 160 días y 360 días  y  hasta más, como es el caso de la UEL Gobierno que en la vigencia pasada 2008, en cuanto al proyecto Fortalecimiento del Comité Local de Emergencia – adquisición de elementos,  este quedo en Proceso licitatorio,  hasta el año de 2009 se concluyo, por ende su ejecución se realizo en dicha vigencia. Con la anterior situación evidenciada, como es la demora en la ejecución de los recursos, los cuales no son efectivos para llegar  a la comunidad objeto del proyecto.

· Esta demora, causa insatisfacción generalizada por parte de la comunidad de la Localidad de Teusaquillo al ver que sus necesidades no son satisfechas,

· Esta demora no permite  alcanzar las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Local.

· Esta demora, incide en la ejecución presupuestal anualmente y durante el cuatrenio.

· Esta demora causa rezagó presupuestal.

· Esta demora causa retrazo en el proceso contractual.

· Los contratos son suscritos tarde por lo tanto la ejecución de los mismos se inician como se dijo anteriormente en la vigencia siguiente. 

A continuación se presenta el presupuesto asignado y lo ejecutado por UEL de los años 2005 al 2008 con recursos del FDLT,   

CUADRO1
EJECUCIÓN UEL VIGENCIA 2005 

RECURSOS FONDO DESARROLLO LOCAL TEUSAQUILLO  
                                              (En Millones De Pesos)
	UEL
	VIABILIZACION PROYECTOS.
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	% DE EJECUCIÒN

	IDRD
	370.0
	289.9
	78.3

	IDU
	1.477.5
	1.477.5
	100

	GOBIERNO 
	347.0
	261.9
	75.4

	EDUCACIÓN
	520.7
	498.6
	95.74

	SALUD
	610.0
	610.0
	100

	DABS
	423.2
	410.1
	96.8

	CULTURA 
	376.0
	371.2
	98.7

	DAMA
	105.0
	105.0
	100

	DAAC
	967.7
	921.4
	95.2

	ACUEDUCTO 
	200.0
	200.0
	100


    Fuente: FDLT
CUADRO 2
EJECUCIÓN UEL VIGENCIA 2006 

RECURSOS FONDO DESARROLLO LOCAL TEUSAQUILLO 

                                        (En Millones De Pesos)
	UEL
	VIABILIZACION PROYECTOS.
	PRESUPUESTO EJECUTADO.
	% DE EJECUCIÒN

	IDRD
	603.5
	598.2
	99.1

	IDU
	2.298.6
	2.298.6
	100

	GOBIERNO 
	358.5
	358.5
	100

	EDUCACIÓN
	350.0
	339.6
	97

	SALUD
	200.0
	200.0
	100

	DABS
	645.0
	635.1
	98.4

	CULTURA 
	450.0
	443.7
	98.6

	DAMA
	150.0
	150.0
	100

	DAAC
	500.0
	449.8
	89.9


     Fuente: FDLT

CUADRO 3
EJECUCIÓN UEL VIGENCIA 2007

 RECURSOS FONDO DESARROLLO LOCAL TEUSAQUILLO  
                                         (En Millones De Pesos)
	UEL
	VIABILIZACION PROYECTOS.
	PRESUPUESTO EJECUTADO.
	% DE EJECUCIÒN

	IDRD
	350.0
	347.7
	99.3

	IDU
	2.248.8
	2.248.8
	100

	GOBIERNO 
	700.0
	699.9
	99.9

	EDUCACIÓN
	500.6
	500.6
	100

	SALUD
	245.0
	245.0
	100

	SDIS
	934.3
	934.2
	99.9


     Fuente: FDLT

CUADRO4
EJECUCIÓN UEL VIGENCIA 2008
RECURSOS FONDO DESARROLLO LOCAL TEUSAQUILLO
                                           (En Millones De Pesos)
	UEL
	VIABILIZACION PROYECTOS.
	PRESUPUESTO EJECUTADO.
	PORCENTAJE DE EJECUCIÒN

	IDRD
	500.0
	500.0
	100

	IDU
	2.004.8
	2.004.8
	100

	GOBIERNO 
	489.9
	363.6
	74.2

	EDUCACIÓN
	737.8
	737.2
	99.9

	SALUD
	420.0
	420.0
	100

	SDIS
	1.137.3
	1.137.3
	100

	ACUEDUCTO 
	70.5
	70.5
	100


     Fuente: FDLT

Aunque el porcentaje de ejecución durante los años 2005 al 2008 aparece que las UEL contrataron aproximadamente el 100% de los proyectos, según información suministrada por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, no es cierto que su ejecución se realice en la vigencia contratada, por lo general estos son desarrollados en la vigencia inmediatamente posterior, lo anterior por la demora en los tiempos para viabilizar y  contratar.

Con esta situación, se puede concluir que las condiciones de las UEL, frente al desarrollo de los diferentes proyectos y plan de Desarrollo Local, los cuales no son ejecutados a tiempo por los factores antes enunciados, nos permiten evidenciar que las siete (7) UEL, no son eficaces ni eficientes al contrario son una talanquera para el desenvolvimiento del Fondo. 

El Alcalde Local de Teusaquillo, ejecuta los recursos por intermedio de las UEL y directamente haciendo uso del Decreto 612, con el lleno de formalidades.

En cuanto a la contratación que se efectúa a la luz del Decreto 612, se evidencia que tiene la libertad de escoger al contratista, los montos de los recursos para los contratos de los proyectos de cultura y ambiente son acordes a lo normado,  estos contratos la gran mayoría se dejan para ser suscritos en el mes diciembre de cada año, por ende iniciando su ejecución para el año siguiente, en la etapa de ejecución alguno de éstos la inician tarde, la participación tanto de los interventores contratados por el FDLT como de los supervisores designados por el Alcalde Local, es muy baja, que al presentarse esta situación indudablemente la calidad del producto final de cada contrato en desfavorable causando malestar e inconformismo para los habitantes de Teusaquillo.

La comunidad constantemente presenta quejas tanto verbales como por escrito,   relacionadas con la forma como ha contratado el Alcalde Local, como se desarrollan o ejecutan los contratos suscritos por el FDLT, la baja calidad que muestran los contratistas en el desarrollo del objeto inscrito, las constantes demoras presentadas para iniciar o terminar el contrato, cuestionan así mismo los montos, debaten sobre la población objeto y denuncian las posibles anomalías por el incumplimiento con el objeto y revelan como,  realizan las actividades los diferentes contratistas cuestionando posibles incoherencias en sus montos.  

Por lo expuesto antes y evidenciado por este ente de Control se puede concluir que a pesar de tener esa facultad ampliada, la cual era aproximadamente del 38% y paso a un 52% para contratar, se presentan retrasos e inconvenientes en el proceso contractual, generando represamiento, inconformidad, insatisfacción, disgusto, malestar y descontento en los habitantes de la Localidad de Teusaquillo, siendo uno de los factores en contra del Fondo el que no hay autonomía en el  aspecto administrativo y financiero, debido a que, primero, en la estructura administrativa del Fondo, no se cuenta con el personal necesario para el cumplimiento y ejecución de lo consignado en el Plan de Desarrollo Local, toda vez que este es asignado en parte por la Secretaría de Gobierno y segundo un porcentaje alto de los recursos deben ser contratados por las UEL, El FDLT, no tiene la estructura necesaria para que se de la verdadera descentralización. 

Para concluir, si la forma de contratar por el FDLT, en consideración al Decreto 612, en principio, evidenciamos que sirvió y es más ágil por cuanto que hay menos tramitología para realizar el proceso contractual, pero no fue eficaz,  si tiene en cuenta que la pretensión es la de mejorar la calidad de vida de la población de Teusaquillo y que lleguen a tiempo los objetivos de los diferentes proyectos suscritos, adicionalmente el grueso de la contratación se lleva a cabo por lo general a finales de la vigencia fiscal, por lo tanto no cumplió con las expectativas del mejoramiento de lo social, ambiental y cultural que demanda la comunidad para el progreso Local.  
En cuanto a la Descentralización desde los Consejos locales de Gobierno, reglamentados de acuerdo al decreto 340 de 2007, los cuales servirían de apoyo para el desarrollo armónico de las tareas encomendadas al gobierno local, siendo su objetivo principal la de ser instancias de coordinación y articulación de las estrategias, planes y programas que se desarrollen en lo Local, así como de la acción de las entidades distritales en lo local, la territorialización de la política distrital en las localidades, y el seguimiento y control de su ejecución.

Indagado, sobre el tema en el FDLT, se evidencia que efectivamente el Consejo Local de Gobierno, es convocado cada mes, de acuerdo con lo que demuestran las actas del mismo, pero se limita a mencionar temas relativos a la problemática local, pero no se evidencia el cumplimiento de las demás funciones establecidas en el Decreto 340 de 2007, 

Contratación: 

Como resultado de la evaluación del componente de contratación del total de los 16 contratos terminados y liquidados durante el periodo auditado los cuales equivalen a $2.109.9 millones, la Contraloría seleccionó la siguiente muestra: 

CUADRO 5
MUESTRA SELECCIONADA VIGENCIA 2008

RECURSOS FONDO DESARROLLO LOCAL TEUSAQUILLO  








(En Millones De Pesos)
	PROYECTO
	NOMBRE CONTRATISTA 
	NO. CONTRATO Y/O CONVENIO
	VALOR

	1418
	Alma Mater (etapa poscontractual). (Terminado) 
	005-06
	$ 16.930.

	1555/1418
	Ama Mater (etapa poscontractual). (Terminado)
	005-06
	$177.460

	1491
	IDEPAC. (Terminado)
	008-07
	$500.000

	1418
	Fun. Cultural  Chiminigagua (etapa poscontractual). (Liquidado)
	055-07
	$101.706

	1418
	Fun. Cultural Chiminigagua (etapa poscontractual). (Terminado).
	057-07
	$134.589

	1291
	Taller Atelier de Capacitación Cultural Empresa Unipersonal. (Terminado).
	064-07
	$ 40.994

	1127
	B & C  S. A. (Terminado).
	065-07
	$  93.588

	1481
	José Nicanor Nunpaque Ballesteros. (Liquidado).
	073-07
	$ 137.994

	1201
	Fun. Cultural Chiminigagua (poscontractual). (Terminado).
	082-07
	$335.000

	1420
	UNAD. (Liquidado).
	013-07
	$  83.350

	1479
	IDRD y ASOJUNTAS. 
	060-08
	$  73.623

	1414
	Hospital de Chapinero. 
	004-07
	$ 238.000

	1450
	Hospital de Chapinero 
	007-07
	$ 139.200

	1418
	Marlen González de Arenas. 
	098-08
	$  12,500

	1418
	Taller Atelier de capacitación Cultural.
	099-08
	$  12.500

	1418
	Aberlain Varón Gómez
	100-08
	$  12.500

	TOTAL
	$ 2. 109.434


Fuente: Administración Local

Una vez evaluada la muestra de contratación de los proyectos de cultura y ambiente, se concluye que, el grado de eficiencia fue bajo debido a que no llego al total de la población objeto de cada proyecto, es decir, la eficacia del desarrollo de los contratos en parte fue limitada, toda vez que, no participó la comunidad que era destinataria y los recursos tomados para la ejecución de los mismos no lograron satisfacer las necesidades de los ciudadanos de la Localidad de Teusaquillo. 

Evaluado el Sistema de Control Interno existente en el proceso contractual del FDLT, se determinó que este no es confiable ni eficiente por los problemas que se evidenciaron al interior del mismo.
La gestión de contratación por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo ha sido deficiente en los últimos años, como se evidencia en los distintos informes de auditoria presentados por la Contraloría.

2.2.2. Contrato de Asesoría 082 de 2007, con la FUNDACION CULTURAL CHIMINIGAGUA. 
Objeto: Ejecutar el subproyecto cultural: “Realización de proceso de formación artística” 

Suscrito:

13 de diciembre de 2007

Valor:

$    335.000.000.oo

Plazo de ejecución: 
4 meses    

Acta de iniciación: 
 
4 de febrero del 2008

Acta de terminación:          2 de diciembre de 2008

Acta de liquidación:           27 de agosto de 2009. 

2.2.2.1. Hallazgo Administrativo Con  Incidencia Disciplinaria

Analizado el contrato de Asesoría 082 de 2007, con la FUNDACION CULTURAL CHIMINIGAGUA, y revisado la interventoría del mismo, la cual se desarrollo mediante  el  contrato de consultaría e interventoría No. 114-2007, siendo su objeto el de realizar la interventoría técnica, en la cláusula segunda, Obligaciones del Contratista, en el numeral 2.”Asistir a cada uno de los procesos que se deriven…” en el numeral 4.”Verificar y certificar mediante los informes respectivos el cumplimiento de cada una de las actividades, en la cláusula 5.”Tomar las acciones correctivas necesarias y oportunas cuando se presente obstáculos que impidan el cumplimiento de los fines del estado…”, la cláusula 12, “Someter a aprobación del Fondo de Desarrollo Local y la UEL, si es del caso, respectiva cualquier ajuste al proyecto contratado, para lo cual el interventor deberá presentar junto con la solicitud la debida justificación conforme a los lineamientos del proyecto,  
El interventor, durante el tiempo de la ejecución del convenio, se limito a informar los inconvenientes presentados a lo largo del desarrollo del mismo, por estos hechos no autoriza el desembolso de recursos por parte del FDLT, finalmente se llega a un acuerdo económico, el cual esta firmado en un escrito que no cumple con las formalidades plenas de un documento público, como es la identificación del FDL, el logo y demás, que es tramitado formalmente por el interventor ante el FDLT, por ende se realiza el pago del Contrato de Consultoría-asesoría No. 082-07, el cual se efectúo mediante la orden de pago No. 759 de fecha 22 de Septiembre de 2009, para tal no media el informe de parte del interventor y del supervisor del contrato,  de la forma como las partes llegaron al coincidir en la suma pactada, . Cabe resaltar que en la ejecución se presentaron irregularidades y no hay pronunciamiento de parte de la Interventoría y supervisión designado por parte del Alcalde Local. Al momento de terminar esta auditoria el interventor no había anexado su informe final.

Por lo anterior, el interventor del contrato no cumple con lo señalado en las cláusulas mencionadas con anterioridad, con este situación se está evidenciando en el FDLT, por la falta de la supervisión sobre la contratación efectuada con los recursos del FDLT, generando el cumplimiento parcial de algunas cláusulas de los contratos. Transgrede lo dispuesto en  el  numeral 1, 2 artículo 26 de la ley 80 de 1993. Además el Decreto 854 de 2001, en su Artículo 36. Dice: “Delegar en los Alcaldes Locales de Bogotá D.C., la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local…”  en concordancia,  Decreto 340 de 2007, los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

2.2.4 Contrato de Prestación de Servicio CPS-100 2008: ABERLAIN VARON GOMEZ 
OBJETO: El contratista se compromete para con la Alcaldía Local a realizar ocho (8) presentaciones del grupo musical, durante la celebración de las novenas navideñas, presentaciones que se llevaran a cabo en los lugares, fechas y horarios determinados por la Administración Local. 
Valor:

$ 12.500.000.oo

Plazo de ejecución: 
15 días

Fecha de suscripción         18 de Diciembre de 2008
Acta de Iniciación: 
 
18 de Diciembre del 2008

Acta aprobación póliza       4 de Febrero de 2009

Acta de designación Supervisor  18 Diciembre del 2008

Acta de terminación           2 de Enero del 2008

Acta de Liquidación          24 de Febrero de 2009. 
Contrato de Prestación de Servicio CPS-099 - 2008: TALLER ATELIER  
OBJETO: El contratista se compromete para con la Alcaldía Local a realizar ocho (8) presentaciones del grupo musical, durante la celebración de las novenas navideñas, presentaciones que se llevaran a cabo en los lugares, fechas y horarios determinados por la Administración Local. 
Valor:

$ 12.500.000.oo

Plazo de ejecución: 
15 días

Fecha de suscripción         18 de Diciembre de 2008
Acta de Iniciación: 
 
18 de Diciembre del 2008

Acta aprobación póliza       4 de Febrero de 2009

Acta de designación Supervisor  18 Diciembre del 2008

Acta de terminación           2 de Enero del 2008

Acta de Liquidación          18 de Febrero de 2009. 

2.2.4.1 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria
Un vez auditado el CPS 100-08 se pudo evidenciar que, el contratista solicitó la expedición de la póliza con fecha 23 de Diciembre de 2008 (folio 59), el contrato tiene acta de terminación de fecha 2 de Enero de 2009 y acta de liquidación 24 de Febrero de 2009, y a folio 61 de la respectiva carpeta la póliza esta aprobada mediante acta de fecha 4 de Febrero de 2009, situación que demuestra el incumplimiento de unos de los requisitos solicitados en la etapa contractual, y para iniciar la de ejecución como es la de la aprobación de la póliza por parte del FDLT, es decir la póliza se aprueba con posterioridad a la terminación del contrato de prestación de servicios, adicionalmente las certificaciones dadas por las diferentes entidades beneficiadas expresan la inconformidad, presentan observaciones con relación al servicio prestado, más su pago tiene el aval del supervisor asignado, la anterior situación se tipifica como la contravención de lo dispuesto con relación a la supervisor del convenio por parte de la Alcaldía
Lo propio sucede en el contrato 099-08: la póliza fue expedida el 23 de Diciembre de 2008 (folio 59), el contrato tiene acta de terminación de fecha 2 de Enero de 2009 y acta de liquidación 18 de Febrero de 2009, y a folio 83 de la respectiva carpeta, la póliza está aprobada mediante acta de fecha 4 de Febrero de 2009, es decir la póliza se aprueba con posterioridad a la terminación del contrato de prestación de servicios, adicionalmente las certificaciones  dadas por las diferentes entidades beneficiadas expresan la informidad del servicio, como es el caso del Barrio Américas – Parque Ecuador (folio 69), salitre Nor Oriental, Barrio Quesada, más su pago tiene el aval del supervisor asignado,
Por lo anterior no presuntamente no se ha  acatado lo dispuesto en el Decreto 854 de 2001, en su Artículo 36. que textualmente dice: “Delegar en los Alcaldes Locales de Bogotá D.C., la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local…”, como tampoco lo establecido en el  inciso primero, articulo 41 del perfeccionamiento del contrato de la Ley 80 de 1993.  
2.2.5.1 Hallazgo Administrativo 
Se evidenció que los contratos relacionados a continuación presentan hechos o situaciones que constituyen deficiencias susceptibles de subsanar mediante acciones correctivas. que se incluirán en un plan de mejoramiento con la Administración, así: 
· Contrato 057/07 suscrito con la Fundación Cultural Chiminigagua establece en su cláusula segunda: Obligaciones del Contratista, la celebración del Festival Artístico Estudiantil de Teusaquillo dirigido a los estudiantes de la localidad… y revisadas las carpetas correspondientes del contrato en mención, en el AZ No. 3 folios 56 al 63, se evidencia que dicha actividad únicamente se realizó con los estudiantes del Colegio Manuela Beltrán, según planillas de asistencia adjuntas, la anterior situación es generada por una deficiente interventoría, por cuanto en la localidad de Teusaquillo existen dos colegios distritales: Manuela Beltrán y Palermo.
Dentro de las obligaciones del contratista, se debe realizar como mínimo un  registro fotográfico de 30 fotografías del desarrollo del proyecto y revisada el AZ No. 3 del folio 6 al 36, figura el registro fotográfico, pero éste carece de la correspondiente identificación de los eventos, de la organización que lo realizó y sin fecha.

· Contrato 055/07 suscrito con la Fundación Cultural Chiminigagua establece dentro de las actividades especificas, que se debe realizar un registro fotográfico de las actividades de presentación pública y revisada la carpeta No.3 a folios 564, 565,566, 567,568, 569,570 y 571, figura el registro fotográfico, pero éste carece de la correspondiente identificación de los eventos, de la organización que lo realizó y la fecha que presenta es 02/01/2005, es decir que no corresponden a la ejecución de este contrato.
Teniendo en cuenta los términos definitivos de la convocatoria publica FDLT-PMC-07-2007, donde se selecciona en igualdad de oportunidades al proponente que ejecute el proyecto forjar en Teusaquillo una cultura de todos para todos componente “Calendario Cultural Navideño en Teusaquillo”, de fecha Julio de 2007, en el Capitulo V, ASPECTOS TECNICOS, numeral 5.3 CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, numeral 5.3.2 Equipo de Trabajo, donde el proponente deberá contar con un Coordinador de Proyectos y un Gestor Social.   

Teniendo en cuenta lo antes enunciado y revisados los documentos que hacen parte de la propuesta remitida por el contratista, debía contar dentro del equipo de trabajo para desarrollar el proyecto, con un Coordinador General y un Gestor Social, entre otros, y de acuerdo al “organigrama de trabajo” que se anexó en el folio 124 de la carpeta No.2  y al formulario No. 5 -  Relación de Personal Propuesto, de la misma carpeta, establecen que la Coordinadora General es Nubia Liceth Suaza y el Gestor Social es Yesid Ovalle y revisadas las carpetas correspondientes al contrato No. 055 de 2007 en la No.5 a folios 974 y 976 aparecen dos (2) cuentas de cobro a nombre de la señora Nubia Liceht Gómez,  una por concepto de Coordinación General por valor de $5´400.000,oo y la otra por el Servicio de Gestor Social por valor de $3´600.000,oo. Las dos cuentas de cobro figuran por el tiempo comprendido entre el 9 de noviembre de 2007 a febrero 8 de 2008, notándose que la misma persona ejecutó las labores de Coordinación general y Gestor Social al mismo tiempo.

· Contrato de Prestación de Servicio 098 2008 - Marleny González de Arenas. Las certificaciones que se tienen como soportes de recibido a satisfacción del servicios no tiene ninguna identificación, es decir logos del Fondo,  membretes, no hay firmas sino rubricas, los beneficiarios optan por no dar el concepto que le mereció la actividad realizado y otros expresan los inconvenientes presentados en el  evento ejecutado por el contratista, hay seis (6) certificaciones y son ocho (8) las actividades, el supervisor del contrato certifica el cumplimiento y por ende ordena de esta forma su pago, sin importar las observaciones realizadas a los diferentes servicios prestados en la época navideña. Cabe resaltar que a folio 86 aparece la siguiente inconsistencia, Contratista: MARLENY GONZALEZ DE ARENAS y el Señor supervisor del contrato la firma sin verificar que dice lo siguiente: “YO, HECTOR GUZMAN TORRES, EN CALIDAD DE INTERVENTOR DEL CONRATO No. CPS 098 de 2008, CUYOS DATOS SE RELACIONARON ANTERIORMENTE, CERTIFICO QUE EL TELLER ATELIER DE CAPACITACION CULTURAL, CUMPLIO A CABALIDAD EL OBJETO DEL CONTRATO”. 

· Contrato de consultoría No. 062-2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y Luis Fernando Barreto González a folios 105, 134 y 188, la Alcaldesa Local de Teusaquillo, certifica tres (3) pagos, para el señor  Luis Fernando Barreto G. en su calidad de Interventor del Contrato de Consultaría-Asesoría No. 055-2007, las cuales se encuentran sin firma y además en su encabezado hacen alusión a la “Alcaldesa Local de Engativá”. 
Se encontró a folio 164 el oficio CAF-227-08 del 7 de febrero de 2008, donde se comunica al señor Luis Fernando Barreto G. que … “De acuerdo con la Cláusula Cuarta del contrato No. 55 de 2007 suscrito con el Taller Atelier, se estableció….”. 
· Contrato 064-2007  Consultaría – Asesoría, suscrito con Taller Atelier De Capacitación Cultural Empresa Unipersonal, en la Cláusula  cuarta: Valor del contrato y forma de pago, en el Parágrafo tercero. Deberá presentar junto con los informes mensuales y final copia de los aportes realizados a EPS, PENSION, y ARP,  Revisado el contenido de los informes presentados por el contratista y su interventoría se pudo establecer que ninguno de los documentos anteriores aparecen copias de los formatos correspondientes al pago de EPS, PENSION Y ARP, evidenciándose el incumplimiento de la mencionada cláusula del contrato. 
· En el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No 04 De 2007, suscrito con el Hospital Chapinero Empresa Social Del Estado, revisado el contrato se pudo establecer que en la Cláusula Segunda del  Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No 04 De 2007, El Hospital Chapinero Empresa Social Del Estado, “Obligaciones de las partes: Numeral 11, Actividades recreativas: Se realizara una a. jornada de todo el día y dos salidas así: Jornada de todo el día de las personas mayores con un acompañante: 500 personas mayores de la localidad y 500 acompañantes…” “b  se realizaran dos salidas recreativas para 500 personas mayores de la localidad, de un día cada una que tendrán como destino un club o finca de interés cultural, recreativo o turístico, que reúna las condiciones de movilidad y accesibilidad apropiadas para esta población...”. Para las actividades propuestas en el desarrollo del objeto del contrato, no existe un listado con las firmas de los ciudadanos que asistieron a las jornadas recreativas programadas por el hospital chapinero, contratista del Fondo de  Desarrollo Local de Teusaquillo. Es de aclarar que en el anexo No 07 que hace parte integral del contrato, el contratista suministra unos listados de asistencia de las cuatro actividades realizadas, donde no se especifica claramente si la actividad es un taller de pintura en tela o una salida programada en el contrato. El anexo contiene 101 folios útiles los cuales no se encuentran debidamente numerados. Evidenciándose el incumplimiento de la cláusula segunda del contrato Obligaciones de las Partes, numeral 11 Actividades Recreativas, y 14 Informes.
· Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 08 -2007 suscrito con El Instituto De Patrimonio Cultural IDEPAC, se pudo establecer que el fondo ha convenido dentro de las consideraciones del otrosí, en el numeral  séptimo que para que la alcaldía local de Teusaquillo cumpla con la obligación establecida en el numeral 4 de la cláusula cuarta del convenio en mención, referida a la verificación, valoración y estudio, y conceptualizar sobre los bienes de interés cultural objeto de intervención , con  connotación  de “patrimonio cultural” que se encuentren en clasificación de “conservación integral y conservación tipológicas, es necesario precisar el alcance de las fichas técnicas que suministra el fondo de desarrollo local de Teusaquillo al ADPAC, e  IDPC, en relación con la caracterización, e identificación de los inmuebles en los cuales se incluyen los ítems de cantidades de obra a ejecutar , de acuerdo a la metodología OPC del IDPAC y los recorridos realizados razón por la cual se requiere un mayor plazo para suministra esta información, por tanto se hace necesario prorrogar hasta el 26 de octubre de 2007, el plazo para que el fondo de desarrolló local de Teusaquillo suministre la información referida a los bienes de interés cultural objeto de intervención…”.. Una vez revisados los documentos aportados a este grupo auditor, que hacen parte integral  del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 08 de 2007 en un (1) A.Z con 301 folios registrados en lápiz, una (1) carpeta marcada con el nombre de informe 08-2007, en 385 folios, registrados en lápiz, una  (1) carpeta en trescientos treinta y seis folios (336), registrados en lápiz, celebrado entre el Instituto Distrital de Participación y Acción Comunal –IDPC- y el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, no aparece la relación, de bienes de interés cultural objeto de intervención, con connotación de “patrimonio cultural”. Lo anterior evidenciándose el incumplimiento del otro si modificatorio No. 2 en su numeral 7: Alcance del Objeto.  
· Revisada la ejecución del contrato No. 055/07 suscrito con la Fundación Cultural Chiminigagua  a folios 534, 535, 536 y 537 de la carpeta No.3, obran listados de participantes a la celebración de la noche de las velitas el 7 de diciembre en el Park Way, en las cuales, simplemente se indica nombre, dirección, teléfono, pero  no tienen firma del interventor, ni de los asistentes, sin que se pueda demostrar que dichas personas realmente asistieron al evento en mención, Así mismo, tampoco anexan listados de asistencia a los demás eventos llevados a cabo dentro de la ejecución del contrato. La anterior situación es generada por una deficiente supervisión  o interventoría del contrato, por cuanto se deben anexar la totalidad de los listados de participación de la comunidad a los eventos, completamente diligenciados. Dicha situación genera incertidumbre y confiabilidad en la información suministrada. 

Las anteriores situaciones están enmarcadas o son ocasionadas por una deficiente supervisión e interventoría del contrato,  generando con ello incertidumbre en la información suministrada, desconociéndose lo dispuesto en el literal e) del artículo 2 de la ley 87 de 1993, el Decreto 854 de 2001, en su Artículo 36. Dice: “Delegar en los Alcaldes Locales de Bogotá D.C., la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local…”.  
2. 3.ACCIONES CIUDADANAS

Con el ánimo de contribuir al fortalecimiento del Control Social más efectivo en la Localidad de Teusaquillo y participar con el proceso misional Enlace a Clientes y poder contribuir con la meta propuesta por la alta dirección de la Contraloría de Bogotá, se verificaron las acciones ciudadanas realizadas como aporte para iniciar la presente Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al FDLT y se realiza la vinculación directa de los Contralores Ciudadanos miembros del Comité Local de Control Social.  

En reunión especial se convoca a los miembros del Comité Local de Control Social de Teusaquillo con el fin de realizar la socialización del Memorando de Encargo, y el de Planeación, en los cuales uno de los objetivos específicos es  “contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal mas efectivo, teniendo en cuenta el plan de actividades para la presente vigencia a través de la vinculación de los ciudadanos al ejercicio auditor”, de esta forma se informo a la ciudadanía sobre los programas y proyectos de impacto en su territorio con el fin de escuchar sus  aportes, quejas,  y contribuciones que sirvieran como marco e insumo para la presente auditoría.
De acuerdo con uno de los objetivos específicos, como es la de evaluar la contratación suscrita directamente por el FDL,  terminada y liquidada de los proyectos de cultura y ambiente se pudieron identificar de esta manera, los actores impactados directamente, como son los miembros del comité local de control social de Teusaquillo y de la comunidad que visita la oficina local  a menudo , ya que son ellos los directamente afectados o beneficiados de los proyectos que se ejecutaron en la vigencia inmediatamente anterior 
Con el fin de involucrar a los contralores ciudadanos en el seguimiento a la ejecución de los proyectos en cuanto al cumplimiento de las metas, se inicia una capacitación directa sobre la forma de realizar la auditoria a la  contratación suscrita por el FDLT, se les explica y enseña el procedimiento para tal, involucrándolos para realizar la selección de la muestra y luego para el acompañamiento de la auditoria, con el fin de incluir a estos ciudadanos en el seguimiento a la ejecución de los proyectos en cuanto al cumplimiento de las metas.
Para dar cumplimiento a los programas de a auditoría relacionados con el componente de integralidad 4.2, acciones ciudadanas como es la de citar al Comité de Control Social , determinar una muestra a evaluar conjuntamente con el comité, realizar capacitación sobre acciones ciudadanas especiales y demás, como lo enunciamos con anterioridad, en reunión plena del CLCST se procedió a efectuar la selección de la muestra de los contratos que se evaluaron en la presente auditoria, posteriormente se efectúa una capacitación directa, sobre la forma de realizar  la auditoria a la contratación, se les explica y  el procedimiento para tal       
Durante el período de ejecución de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la contratación, se realizaron cuatro (4) reuniones con el Comité Local de Control Social, con el fin de dar cumplimiento al Objetivo No.3 del Plan estratégico, “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal más efectivo…”.

En las reuniones mencionadas anteriormente, se trataron temas como:

Trabajo realizado en el subcomité de Control Social del Adulto Mayor.
Fecha: Agosto 4 de 2009. 

Participantes: 12

Los miembros del CLCS realizaron una socialización de la gestión llevada a cabo en el transcurso de la presente vigencia, donde comentaron el desarrollo de la labor realizada con los Proyectos 1392/08 del Banco de Ayudas Técnicas, Proyecto 337/09 con la UEL salud, Proyecto 329 sobre Bonos y Comedores Comunitarios, entre otros.

Socialización Memorando de Planeación Auditoria, Selección de la muestra a evaluar dentro de la Auditoria especial a la contratación II Ciclo.

Fecha: Agosto 13 de 2009

Participantes: 15

Se les dio a conocer el Memorando de Planeación de la AGEI Modalidad Especial, cuyos objetivos específicos son:
. Evaluar la contratación suscrita directamente por el FDL que haya sido terminada o liquidada durante la vigencia fiscal de 2008, para establecer los grados de eficiencia, eficacia y economía administrativa en los procesos contractuales.

. Efectuar el seguimiento al Plan de Mejoramiento vigente en el FDL, con el fin de determinar si la administración ha dado estricto cumplimiento a las obligaciones suscritas con la Contraloría como consecuencia del Control Fiscal practicado en auditorias anteriores.

. Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal más efectivo, teniendo en cuenta el plan de actividades para la presente vigencia a través de la vinculación de los ciudadanos al ejercicio auditor.

Se dio lectura a la relación detallada de contratos terminados a 31 de diciembre de 2008, sobre los proyectos de cultura y medio ambiente,  para que conjuntamente con los participantes se escogiera la muestra a analizar dentro de la AGEI Modalidad Especial, dando como resultado lo siguiente:

Contratos Nos. 005/06, 004/07, 007/07, 008/07, 060/07, 099/07, 100/07, 098/07, 055/07,057/07.064/07,065/07,073/07,082/07 y 013/07. Es de aclarar que los contratos relacionados anteriormente, son los de mayor cuantía. Así mismo se incluirán los que tengan que ver con DPC que hayan llegado a la Oficina Local, como por ejemplo el No.060/08  suscrito con el IDRD y ASOJUNTAS, referente a los juegos de integración.

Audiencia Pública, Plan Zonal Centro

Fecha: Septiembre 1 de 2009

Participantes: 13

. Se dieron a conocer los resultados de la Audiencia Pública llevada a cabo el día sábado 29 de agosto del año en curso, en el Salón Rojo del Hotel Tequendama, cuyo tema principal fue Plan Zonal Centro. La  Audiencia se realizó con el fin de escuchar la problemática de las localidades directamente afectadas por las obras y proyectos que se adelantan en este punto de la ciudad. La principal dificultad que se tiene sobre el tema, es  la desinformación por parte de los ciudadanos, desvalorización de predios,  ocupación del espacio público,  inseguridad y el deterioro ambiental. La actividad sirvió para lograr acuerdos sobre las mesas de concertación que se llevaran a cabo para hacerle frente a los diferentes temas e interrogantes, así como para escuchar las ponencias de los habitantes  afectados y las respuestas por parte de los funcionarios de la administración.  

.  Capacitación  a los miembros del  comité acerca de la forma de evaluar los contratos y acciones que contribuyan al fortalecimiento del proceso descentralizador, se realizo el 30 de  Septiembre del presente año, en la Casa de la Juventud de la Localidad de Teusaquillo, se contó con la presencia de 12

CUADRO 6
ACCIONES CIUDADANAS 

FONDO DESARROLLO LOCAL TEUSAQUILLO  

	INSUMO CIUDADANO
	FUENTE DE VERIFICACIÓN
	TEMA SECTORIAL
	ASUNTO ESPECÍFICO
	ACCIONES EQUIPO AUDITOR
	SE INCORPORA  PROGRAMAS DE AUDITORIA

	
	
	
	
	
	SI
	NO

	Queja verbal interpuesta por el Subcomité de Adulto Mayor del Comité Local de Control Social de Teusaquillo.


	Acciones relacionadas  con el desarrollo del Convenio Inter administrativo de Cofinanciación No. 08 de 2007 suscrito con el IDEPAC 


	Infraestructura


	Los ciudadanos aducen que las casas de conservación integral escogidas mediante el programa de Obras con Participación Ciudadana, no fueron seleccionadas correctamente.


	Verificación del desarrollo del objeto del contrato, mediante auditoria.,  el cual dio como resultado un hallazgo administrativo, por cuanto en los documentos que soportan el contrato y hacen parte integral de éste, no aparece la relación, de bienes de interés cultural objeto de intervención, con connotación de “patrimonio cultural”.

Por lo expuesto anteriormente, este hallazgo se vera reflejado en el siguiente Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad.  
	X
	

	Ratificación verbal  elevada por la Edil Fanny Jiménez en la pasada vigencia fiscal 2008.
	Se encuentra en el Informe Final como 
Producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral  Modalidad Regular  PAD 2008  Ciclo I,  en el Componente Evaluación a la Contratación, hallazgo Administrativo 3.6.5.1

	Gobierno
	Inconvenientes relacionados con la información y documentación que reposa en los archivos del FDLT,  la cual no esta debidamente actualizada, no están las últimas actuaciones. Adicionalmente este es un  Convenio celebrado entre la UEL IDRD y Asojuntas de la Localidad, Por lo tanto se oficio a la UEL para ahondar sobre dicha situación.

Una vez conocida la información  de la UEL, se entrara a definir la solicitud de la petente. 
	El presente Convenio fue incluido en la muestra, pero por ser desarrollado con la UEL IDRD se deja para solicitar las últimas actuaciones relacionadas con el mismo, debido a que por vencimiento de términos éste será liquidado, según información suministrada por  la UEL.


	X
	


Fuente: Miembros CLCST y JAL Teusaquillo
Pacto Ético Localidad De Teusaquillo: 

Dado el Plan de Actividades del Proceso Enlace a clientes el cual requiere hacerle seguimiento a cada una de las actividades realizadas por la Contraloría de Bogota y teniendo en cuenta que el pasado 23 de Julio del 2008 La Secretaria de Gobierno de la Ciudad, el Alcalde Local de Teusaquillo y la Contraloría de Bogotá D, C, suscribieron un compromiso ético como símbolo de un acuerdo Inter institucional a  través del cual se pretende garantizar los principios de transparencia y objetividad en las actuaciones que como gestores públicos realiza la administración Local y por haber transcurrido más de un  (1) año de la firma,  se hace necesario realizar un balance al cumplimiento de las acciones realizadas frente a los siete (7) compromisos importantes para el desarrollo institucional en la localidad. En el marco del seguimiento al Pacto Ético, este ente de Control realiza una análisis a las acciones realizadas por el Alcalde Local de Teusaquillo, por lo tanto:   
CUADRO 7
COMPROMISO ÉTICO - ALCALDÍA LOCAL DE TEUSAQUILLO
	COMPROMISO
	ACCIONES

	1. Desarrollar acciones oportunas y eficientes de coordinación, organización, planeación, control y seguimiento de los proyectos de las localidades.
	A través de la Subsecretaría de Asuntos Locales de la Secretaría de Gobierno, se han realizado reuniones de concertación y mesas de trabajo necesarias para la planeación, control y seguimiento de los proyectos locales.

	2. Alcanzar estándares de excelencia en el desempeño institucional de los Fondos de Desarrollo Local.


	Se efectuó una reorganización del Fondo de Desarrollo Local,  de tal forma que en lo local se tuviera una persona referente para los diferentes sectores de la administración Distrital, quien además sirve de enlace entre la comunidad y la institucionalidad.

	3. Adelantar actuaciones encaminadas a buscar la participación de la ciudadanía en el ejercicio del control social y fiscal, que redunde en la buena marcha de la Administración Local.
	En proyectos como “Banco de Ayudas Técnicas”, “Bonos y Desarrollo Humano para el Adulto Mayor”,  se han establecido comités en los cuales se incluye a la comunidad para facilitar el control social y fiscal, que redunde en la buena ejecución de los contratos y, con ello, en la buena marcha de la Administración Local.

	4. Ejecutar los recursos en beneficio del interés general y dentro del marco normativo vigente, respetando el orden de prioridades de los proyectos de inversión establecidos en los diferentes Planes de Desarrollo Local.
	En la Programación del Plan Plurianual de Inversiones 2009-2012, establecido en el Art. 28 del Plan de Desarrollo Local de la misma vigencia, se dejaron distribuidos los recursos en  porcentajes por objetivo, programa y proyecto, respetando este orden de prioridades en los presupuestos locales, en beneficio del interés general.

	5. Garantizar el ejercicio de la veeduría ciudadana frente a la gestión local y contratación administrativa.
	A través de los procesos contractuales, se informa a las personas interesadas en realizar las veedurías ciudadanas.  Además se ha brindado apoyo a grupos organizados como el “Consejo de Sabios”, quienes internamente están organizados en subcomités que atienden y verifican el desarrollo de temas de interés colectivo como; “Comedores Comunitarios”, “Banco de Ayudas Técnicas”, “Bonos y Desarrollo Humano para el Adulto Mayor”.

Así  mismo, este Consejo notifica a la Alcaldía Local de las anomalías  que encuentre sobre cualquier aspecto de competencia de la Administración Local para que se tomen las medidas pertinentes.

	6. Acatar rigurosamente los principios de la función pública y la contratación estatal.
	Todas las actuaciones administrativas se realizan bajo los principios de la función pública; en especial, en la contratación local se han  efectuado procesos de convocatoria que garantizan la transparencia y selección objetiva.

	7. Cumplir con el suministro de la información requerida por la Contraloría de Bogotá D.C., con miras al mejoramiento continuo.
	Ha habido una permanente disposición de todas las dependencias de la Alcaldía Local, en orden a facilitar oportunamente la información que requieran los entes de control, y a atender sus observaciones mediante planes de mejoramiento con miras a optimizar los servicios que a la Administración Local le compete.


Una vez, dada la respuesta por parte del Alcalde Local de Teusaquillo, al respecto el equipo Auditor, realiza los siguientes comentarios:
Acción No.1:
Con relación al aspecto de Desarrollar acciones oportunas y eficientes de coordinación, organización, planeación, control y seguimiento de los proyectos de las localidades, la acción realizada por la Alcaldía local, se refiere es lo que se ha efectuado con la Secretaria de Gobierno, importante como tal, pero el objetivo especifico es directamente con la Localidad de Teusaquillo.

Una vez terminada la etapa de ejecución de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Contratación, el equipo Auditor concluye que dicho compromiso quedo evidenciado en el actual Plan de Mejoramiento que fue suscrito con el FDLT y a la fecha este ente de control confirma que las acciones que se desarrollaron para dar cumplimiento al compromiso número 1, no fueron eficaces y oportunas para su cabal cumplimiento. 

En Acta de Visita Fiscal realizada por la Unidad Local el día 21 de septiembre del año en curso, el Subdirector Administrativo y Financiero afirma que se realizan reuniones periódicas con el Alcalde y Funcionarios que tienen que ver con la formulación de los proyectos, pero en el desarrollo de la auditoría se evidenció que aun existe dicha falencia, lo cual quedó estipulado en el cuerpo del presente informe preliminar.       
En cuanto al compromiso 2. Alcanzar estándares de excelencia en el desempeño Institucional de los Fondos de Desarrollo Local, se observa que las acciones tomadas, no han sido suficientes para alcanzar los estándares de excelencia mencionados anteriormente, lo anterior se evidencia en la falta de pertenencia de algunos funcionarios respecto al desconocimiento de temas relacionadas con las actividades propias del FDLT.  
En el compromiso 3, adelantar actuaciones encaminadas a buscar la participación de la ciudadanía en el ejercicio del Control Social y Fiscal, que redunde en la buena marcha de la Administración Local, la propuesta como acción que realizo el Alcalde, con el desarrollo de un solo proyecto que “En proyectos como “Banco de Ayudas Técnicas”, “Bonos y Desarrollo Humano para el Adulto Mayor”,  se han establecido comités en los cuales se incluye a la comunidad para facilitar el control social y fiscal, que redunde en la buena ejecución de los contratos y, con ello, en la buena marcha de la Administración”,  Por lo que este grupo auditor difiere con la anterior afirmación, toda vez que no tuvo en cuenta la participación ciudadana en el ejercicio del Control Social y Fiscal  en los demás proyectos. 
En el compromiso 4, el cual dice: Ejecutar los recursos en beneficio del interés general y dentro del marco normativo vigente, respetando el orden de prioridades de los proyectos de inversión establecidos en los diferentes Planes de Desarrollo Local. Frente a la acción tomada por parte del Alcalde del FDLT, como es “En la Programación del Plan Plurianual de Inversiones 2009-2012, establecido en el Art. 28 del Plan de Desarrollo Local de la misma vigencia, se dejaron distribuidos los recursos en  porcentajes por objetivo, programa y proyecto, respetando este orden de prioridades en los presupuestos locales, en beneficio del interés general.”, Por lo expuesto anteriormente, la acción es acorde con lo expresado.
Se puede concluir que el Pacto Ético suscrito con el Fondo de Desarrollo Local se esta cumpliendo parcialmente.

3. ANEXOS
ANEXO 1

 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	3
	
	2.2.1.1., 2.2.4.1., 2.2.5.1, 

	FISCALES


	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	2
	
	2.2.1.1.,  2.2.4.1,

	PENALES


	0
	
	


ANEXO 2

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL FDLT

	OBSERVACIÓN
	ACCIÓN CORRECTIVA 
	SEGUIMIENTO CONTRALORÍA
	ESTADO DE LA ACCIÓN
	RANGO CUMPL.

	 Auditoria Regular, Vigencia 2006.

3.3.4.1 EXISTENCIA EN EL INVENTARIO DEL FDLT DE BIENES ENTREGADOS A LA JAC DE PABLO VI SEGUNDO SECTOR, QUE NO SE ENCUENTRAN PRESTANDO EL SERVICIO FIGURANDO EN EL FONDO COMO ACTIVOS EN SERVICIO SIN SERLO. 
	Realizar la toma física de los bienes de propiedad del FDLT dados en comodato y recuperar y registrar bajas de inventario, cuando sea del caso.


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y solita soportes para confirmar la corrección del hallazgo, al encargado del Almacén y  contabilidad  
	C
	2

	Auditoria Regular, Vigencia 2006.

3.3.1.1. INGRESOS NO TRIBUTARIOS / MULTAS 

	Gestionar los cobros coactivos a través de Ejecuciones Fiscales, con seguimiento y monitoreo por parte de Contabilidad y la Coordinación Normativa y Jurídica de la Alcaldía Local
	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y solita soportes para confirmar la corrección del hallazgo, Contador y a la Coordinadora normativa y Jurídica del FDLT,   
	C
	2

	Auditoria Regular, Vigencia 2006.

3.3.1.2 EN LAS DEUDAS DE DIFICIL COBRO (CUENTA 1475) LA MORA OSCILA ENTRE SEIS Y SIETE AÑOS PARA SU RECUPERACION. 
	Reportar a Ejecuciones Fiscales para que se adelanten los procesos judiciales pertinentes, realizando seguimiento por parte de Contabilidad y la Coordinación Normativa y Jurídica
	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y solita soportes para confirmar la corrección del hallazgo, Contador y a la Coordinadora normativa y Jurídica del FDLT,   
	C
	2

	Auditoria Especial Espacio Publico, PAD 2007, Fase II, Vigencia 2006.

2.2.1. NO SE ESTA SOLUCIONANDO LOS PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD EN SUS QUEJAS CON LO QUE PERSISTEN LAS SITUACIONES DE INVASION DEL ESPACIO PUBLICO POR LOS PARTICULARES SIN QUE SEAN RESTITUIDOS LOS BIENES PUBLICO. 
	REALIZAR REQUERIMIENTOS AL 100% DE LAS QUEJAS RADICADAS Y/O ACTUACIONES DE OFICIO PARA INICIAR ACTUACION ADMINISTRATIVA A QUIENES INVADEN EL ESPACIO PÚBLICO


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y solita soportes para confirmar la corrección del hallazgo, la Coordinadora normativa y Jurídica del FDLT,   
	C
	2

	Auditoria Especial Espacio Publico, PAD 2007, Fase II, Vigencia 2006.

2.2.2. NO SE ESTA SOLUCIONANDO POR PARTE DE LA ALCALDIA LOCAL LOS PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD EN LOS DERECHOS DE PETICION, CON LO QUE PERSISTEN LAS SITUACIONES DE LA INVASION DEL ESPACIO PUBLICO POR LOS PARTICULARES.   
	REALIZAR 15 VISITAS CON SUS RESPECTIVOS INFORMES MENSUALES PARA ATENDER LAS QUEJAS Y ACTUACIONES DE OFICIO RELACIONADAS CON LA OCUPACION INDEBIDA DEL ESPACIO PÚBLICO


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y solicita a la Coordinadora del Grupo normativo y Jurídico del FDLT, que allegue las actas junto con los informes mensuales de las visitas relacionadas con la ocupación indebida del espacio público,  

Al constatar dicha acción se verifica que este no se  cumplió en su totalidad.   
	R/I
	0

	Auditoria Especial Espacio Publico, PAD 2007, Fase II, Vigencia 2006.

2.2.3. LA EXISTENCIA DE PROCESOS INTERPUESTOS DESDE EL AÑO 1994 SIN QUE EXISTE DE LA ALTA DIRECCION  MECANISMOS PARA ACELERAR DICHOS PROCEDIMIENTOS QUE CONLLEVEN UNA TOMA DE DECISION DEFINITIVA. 


	PROFERIR CINCO DECISIONES MENSUALES, DE FONDO, EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE ESPACIO PÚBLICO


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y solicita a la Coordinadora del Grupo normativo y Jurídico del FDLT, que allegue las actas donde se tomaron decisiones en cuanto a las actuaciones administrativas de espacio publico, las cuales fueron verificadas en su totalidad, 
	C
	2

	Auditoria Especial Espacio Publico, PAD 2007, Fase II, Vigencia 2006.

2.2.4.1INVASION DEL ESPACIO PUBLICO DE LA RONDA DEL RIO ARZOBISPO GENERADA POR LOS RESIDENTES Y NEGOCIOS QUE HAN CERRADO EL ACCESO AL CANAL POR MALLAS, MUROS Y POR INDIGENTES. SE PRESENTAN CERRAMIENTOS CON TALANQUERAS EN EL BARRIO LA ESMERALDA, ASI MISMO EXISTEN CERRAMIENTOS Y CONSTRUCCIONES DE ANTEJARDINES QUE SE ENCUENTRAN PRINCIPALMENTE EN LOS BARRIOS: LA SOLEDAD, ALFONSO LOPEZ, PALERMO, CAMPIN, GALERIAS. 


	REALIZAR UN OPERATIVO MENSUAL TENDIENTE A LOGAR LA RESTITUCIÓN VOLUNTARIA DEL ESPACIO PÚBLICO. SOLICITAR AL ACUEDUCTO LA GEOREFERENCIACIÓN DE LA INVASIÓN GENERADA EN LA RONDA DEL RÍO ARZOBISPO


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y solicita a la Coordinadora del Grupo normativo y Jurídico del FDLT que allegue las actas de los operativos que se realizaron para la restitución del espacio público, a lo cual responde la Dra. Olga lucia Domínguez,  en cumplimiento a la recuperación del espacio publico de la Ronda del Río Arzobispo, La Alcaldía Local de Teusaquillo no ha realizado los operativos mensuales tendientes a recuperar el espacio publico sobre la ronda, debido a que cursa actuación administrativa en contra de los predios que ocuparon indebidamente la ronda del río, encontrándose en este momento pendiente que la Empresa de acueducto nos determine cuales es el área de acotamiento del río y el área de alinderamiento  predial sobre los predios a restituir, para lo cual aporto copia del documento dirigido al Dr. Jorge Pinzón, quienes es el gerente de la Empresa de Acueducto de Bogotá,
	R/I
	0

	Auditoria Especial Espacio Publico, PAD 2007, Fase II, Vigencia 2006.

2.2.6 NO SE EVIDENCIO LA EXISTENCIA DE UN PLAN ESTRATEGICO NI MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO PARA EL DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DE DICHA TAREA. 


	ELABORAR UN INFORME TRIMESTRAL DE LA GESTIÓN REALIZADA POR EL GRUPO JURÍDICO EN ESPACIO PÚBLICO


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y responde la Doctora Olga Lucia, si bien es cierto el documento que se  presenta a la Contraloría, no cumple con las especificaciones técnicas ò metodologías de un informe como tal, si se ha cumplido con el reporte de las actividades en forma cuantitativas del plan de mejoramiento al Alcalde Local, solicitaremos a la Contraloría la posible corrección de la acción correctiva para poder de esta manera cerrar este hallazgo.

	R/I
	0

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.2.4.1 Memoria Institucional:?La información contenida en las carpetas concernientes a los proyectos y contratos seleccionados en la muestra y evaluados durante el desarrollo de la Auditoria Regular vigencia 2007, al momento de su solicitud todos no se encontraban foliados, tenían doble foliación, numeración repetida, no se identifican etapas, ni contienen toda la información 


	Revisar carpetas foliar y corregir foliación errada, identificar cada una de las etapas, verificar que documentación falta y anexarla. Solicitar y anexar oportunamente la documentación correspondiente a la ejecución de los proyectos contratados por las UEL.


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y lla respuesta la da el coordinador administrativo y financiero del FDLT,  nosotros tenemos carpetas de los proyectos UEL, de acuerdo a lo que pide el plan de mejoramiento se verificara en que estado se encuentra de acuerdo a los responsables del archivo, Gobierno contrato personal para que miren las carpetas de los FDLT, para que los organicen de acuerdo a los procedimientos, en la actualidad el FDLT cuenta con una persona del proyecto de Gobierno, quien organiza el archivo anterior y se encuentra en la Carrera 30 No. 40 A – 38 donde se encuentra el Almacén y la Bodega
	R/I
	0

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.3.1  Evaluación al Sistema de Control Interno. La identificación de los bienes y derechos de la entidad siempre deben acompañar los procesos contables, sin embargo se observó que durante la presente vigencia y las anteriores, no se realizaron pruebas de inventarios físicos a los Bienes de Beneficio y Uso Público el cual conlleva a generar incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables. 
	Efectuar pruebas de inventarios físicos de los bienes de beneficio y uso público y realizar los registros contables pertinentes


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y decide el cierre de  este hallazgo por  corresponder a Control Interno, el cual tiende a mejorar con la implementación del MECI.

	C
	2

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.3.2 Deudores multas: Falta de conciliaciones de información entre dependencias del área financiera toda vez que se observa diferencias por $348.4 millones y $2.230.5 entre áreas 31/12/2007, incumplimiento del numeral 1.4.2 del instructivo 1 del 3/12/2007 expedido por la Contaduría General de la Nación, en concordancia con el numeral 2.9.1 del Régimen de Contabilidad Pública, adoptado por Resolución 354 del 5/09/2007, expedida por la misma entidad, en lo referente a las Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelación de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales, situación que genera incertidumbres sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas en Estados Contables. 
	Realizar la conciliación mensual con Asesoría de Obras y Jurídica y con Ejecuciones Fiscales diligenciar la matriz para conciliar mensualmente.


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y solicita  adjuntar la matriz de conciliación  mensual de las tres oficinas. La Dra. Olga Lucia Domínguez, del grupo de gestión Jurídica, responde que lla Oficina de Contabilidad del Fondo de Desarrollo y la Oficina de Ejecuciones Fiscales, hemos venido conciliando las cuentas en lo referente a las multas que se imponen en la oficina de obras así como en Jurídica de la Alcaldía Local de Teusaquillo, me permito adjuntar la matriz de conciliación de las tres (3) oficinas mencionadas anteriormente, para lo cual las aporto en 26   folios.


	C
	2

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.3.3 Boletín de Deudores Morosos del Estado? BDME, se observa a 31 /12/2007 el valor de $2.380.8 millones que ameritan estudio para determinar su reporte, incumplimiento en lo normado en el Parágrafo único Artículo 66 de la Ley 863 de 2003, parágrafo cuarto del artículo cuarto de la Resolución Reglamentaria DDC 00004 del 28/12/2007, expedida por la Dirección Distrital de Contabilidad y el capítulo IV de la Resolución Reglamentaria 248 de 2007, de la Contaduría General de la Nación relacionado al deber de remitir el Boletín al Contador General de la Nación para lo de su competencia, con: ?la identificación plena del deudor moroso, acto generador de la obligación, concepto y monto de la obligación, fecha de vencimiento y el término de la extinción de la misma?. Tal situación genera incertidumbres y por ende incide en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables. 
	Elaborar y publicar dos boletines de deudores al año


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y solicita La respuesta al Dr. Rodrigo Antonio Farfan Forero, Contador del FDLT, quien informa, que a partir de esta vigencia el FDLT, le reporta la información del Boletín de Deudores Morosos del Estado a la Contaduría General de Nación, mediante una matriz que nos envían para ser alimentada, que como resultado se realiza la inclusión en el boletín a estos deudores, anteriormente lo elaboraban la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda 


	C
	2

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.3.4 Actividades Administrativas previas para el cobro de Cuentas de Deudores. A 31/12/2007 se registran valores por $55.6 millones correspondientes a contratos. De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1.1 del capítulo V del Instructivo 31 del 20/08/2003, expedida por la Secretaria de Hacienda de Bogotá, en lo relacionado a registro en la cuenta de Responsabilidades ?Autoridad Competente, en concordancia con el numeral 2.9.1 del Régimen de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución 354 del 5/09/2007, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a las Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelación de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales, situación que genera incertidumbres sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas en los Estados Contables.


	Solicitar a la Secretaría Distrital de Gobierno la apertura de los procesos ejecutivos a las conciliaciones con los deudores. Realizar el siguiente a los reportes de deudores trasladados a Secretaría de Hacienda para proceso ejecutivo


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y decide el cierre de  este hallazgo por  corresponder a Control Interno, el cual tiende a mejorar con la implementación del MECI.

	C
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	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.3.6 Propiedad Planta y Equipo, Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros e Intangibles. Se encontró diferencia de $783.2 millones en los estados contable. Se observa falta de conciliaciones de información entre dependencias del área financiera conforme a lo señalado en el numeral 1.4.2 del instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007 expedido por la Contaduría General de la Nación, en concordancia con el numeral 2.9.1 del Régimen de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución 354 de 2007, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a las Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelación de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales, situación que genera incertidumbres sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas en los Estados Contables


	Actualizar sistema Winsaf que administra Almacén sobre las cifras duplicadas


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal a la cual responde el  Dr. Rodrigo Farfan, Contador del FDLT. En lo concerniente ha este hallazgo, decimos que el sistema operativo de Winsaf, tenia esta diferencia de $ 783.2 millones, por no haber indexado ò actualizado la información, es decir al hacer este procedimiento sube la información y actualiza, por lo tanto no habría ninguna diferencia y las cuentas quedarían actualizadas de manera correcta, dicha situación la realiza el Ingeniero Cristian Villamizar, propietario del Sistema Operativo de Winsaf, la visita realizada al almacén par la actualización del Sistema Operativo de Winsaf  fue el 5 de Enero de 2009
	C
	2

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.3.5. Avalúos para efectos contables de bienes inmuebles. A 31/12/2007 se registraron saldos por valor de $783.3 millones, así: terrenos: $315.9 y edificios: $467.4. No se revelo en notas a los estados contables el método de actualización aplicados a los bienes muebles e inmuebles, incumpliendo el Régimen de Contabilidad Pública, adoptada por Resolución 354 del 5/09/2007 de la Contaduría General de la Nación descrito en el numeral 2.9.1.1.5 ?Deben reconocerse por su costo histórico y actualizarse mediante la aplicación de métodos de reconocido valor técnico que permitan una medición confiable? en consecuencia se subestima el valor de los inmuebles para efectos contables y para el amparo por las pólizas de seguros. Hecho que incide en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables? 


	Registrar en Contabilidad los nuevos avalúos


	Para dar solución a esta acción correctiva, Efectivamente se contrato en el 2008,  La empresa Ingeniería Limitada, la cual realizo el avalúo de los bienes inmuebles de propiedad del FDLT, quedando registrado en los libros contables en la vigencia 2009, 1 de Mayo del presente año, según comprobante de contabilidad 99-8
	C
	2

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.3.7. Levantamiento Recuento y Valoración de los Inventarios Físicos de la Cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público. Estos bienes ascienden a $11.401.7 millones. No realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2007, de las cuentas relacionadas a las inversiones registradas en los rubros de Bienes de Beneficio y Uso Público a cargo del FDL, a pesar de estar descrito en el numeral 1.3 del Instructivo 1 del 3/12/ 2007, expedido por la Contaduría General de la Nación, en lo relacionado a la (?) elaboración de inventarios de bienes (?), en consecuencia la carencia de estas actividades generan incertidumbres e inciden directamente en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables. 

	Conformar el listado de las inversiones registradas en bienes de beneficio y uso público.


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y la respuesta la suministra el Doctor Rodrigo Antonio Farfan, Contador del FDLT, estos bienes de Beneficio y uso publico, los Administra el DADEP (Departamento Administrativo del Espacio Público) tales como puentes peatonales, vías, malla vial en general, andenes, separadores y parques, etc. en cuanto a un inventario Físico de los bienes de benefició uso publicó hasta la fecha el FDLT, no ha realizado ningún inventario de los bienes enunciados con anterioridad, lo que realiza el área de Contabilidad, es contabilización de las obras terminadas y a la vez efectúa la amortización de acuerdo a vida útil, valores que son reportados mediante un oficio ala DADEP, Aclarando que los inventarios físicos de propiedad del FDLT se realizan inventarios a los bienes de propiedad planta y equipo, que son administrados y supervisados directamente por el responsable del FDLT, quien en este caso es el Almacenista, cabe aclarar, que la cuenta de Bienes de Beneficio y uso público, esta compuesta por las subcuentas de Red Terrestre y Parques Recreacionales, se controla esta cuenta por el área de contabilidad del FDLT.  NO  se cierra  el hallazgo por cuanto no existe ningún tipo de documento público donde el fondo de desarrollo local tenga conocimiento de cuantos bienes de uso público existen en la localidad.   
solicita 
	R/I
	0

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.3.8 Bienes Muebles e Inmuebles Entregados a Terceros. Se encontró una diferencia de $199.9 millones. Falta de conciliaciones de información entre dependencias del área financiera antes del cierre contable, conforme al numeral 1.4.2 del instructivo 1 de 2007, expedido por la Contaduría General de la Nación, como tampoco se tuvo en cuenta el numeral 4.6 de la Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda de Bogotá, D. C., relacionado al registro contable de los Bienes entregados a Terceros. Situación que genera incertidumbre de las cifras registradas en los estados contables, hecho económico que incide en la razonabilidad de la cuenta presentada en los estados contables. 


	Conciliar información bienes muebles e inmuebles entregados a terceros, entre el almacén y contabilidad al cierre mensual y realizar el ingreso cada vez que se entreguen bienes a terceros


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y solicita el Señor contador informa que las conciliaciones entre almacén y contabilidad se realizan mensualmente, y a fecha del 30 de junio de 2009, no encontramos ninguna diferencia  de los elementos devolutivos  en servicio en poder de terceros (comodatos), como se refleja en el  cuadro de fecha comparativo  de junio 30 entre almacén y contabilidad  v/s  resumen de movimiento de inventario por grupos expedido por el almacenista resumen de movimiento periodo conciliado.      


	C
	2

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.3.9 Saldos Contrarios a su naturaleza, Cuenta de Patrimonio. Revisados cada los rubros que conforman las cuentas de Patrimonio se encontraron saldos contrarios a su naturaleza, y valores globalizados, a saber: cuenta 3105030401 por valor de $764.7 millones, cuenta 31050321 Bomberos por valor de $58.4 millones, cuenta 31050321 FVS $45.9 millones, cuenta 312806 ($730.6 millones) no se tuvieron en cuenta las descripciones y dinámicas establecidas en el numeral 2.1.2 de la resolución Reglamentaria 555 de 2006, ?Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública?, de la Contaduría General de la Nación, referente al manejo de las cuentas del Patrimonio. Situación que genera incertidumbres en el saldo reflejado en los estados contables del FDLT. 


	Analizar los saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta de Patrimonio


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y en lo referente a este tema el Contador del FDLT,  responde. Con relación a los saldos negativos, sucede que por la dinámica de las  cuentas, tales como amortización, depreciación, el saldo de estas son de carácter negativo en las cuentas de capital o patrimonio de hacienda pública; Lo cual se puede evidenciar en  los registro de los libros de contabilidad del Fondo de Desarrollo local de Teusaquillo y en el balance de prueba con corte a 30 de junio de 2009, donde las cuentas presenta su saldo de acuerdo a la dinámica del plan de contabilidad publica. Según comprobante de diario No 98-2008.      


	C
	2

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.3.10 Ingresos con Saldo Contrario a la Naturaleza de la Cuenta. A 31/12/2007 en el rubro 411002 se presenta saldo por $777.6 millones y dentro de éste en el auxiliar se reporta saldo débito por multa impuesta por valor de $1.2 millones, contrarios a la naturaleza de la cuenta. No se tuvo en cuenta las descripciones y dinámicas contempladas en el numeral 2.1.2 de la resolución Reglamentaria 555 de 2006, la cual expidió el ?Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública?, de la Contaduría General de la Nación en lo referente a las cuentas de Ingreso. Situación que genera incertidumbres en el saldo reflejado en los estados contables del FDLT. 
	Analizar los saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta de Ingresos


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y el Contador del FDLT responde: Es preciso que la dinámica contable dé acuerdo al PGCP a diciembre 31 de 2008 esta cuenta de ingresos  se cancela al  cierre del periodo contable, dando como resultado en el Estado  de actividad Económica y financiera arrojando como un excedente o una perdida, por lo tanto al final del periodo no refleja saldos negativos. Según comprobante de diario No 98-2008. 


	C
	2
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3.3.11 Gastos con Saldo contrario a la naturaleza de la cuenta. A 31/12/2007 en el código 581589 presenta saldo crédito por valor de $21.6 millones, contrario a la naturaleza de la cuenta. No se tuvo en cuenta las descripciones y dinámicas contempladas en el numeral 2.1.2 de la resolución Reglamentaria 555 de 2006, la cual expidió el ?Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública?, de la Contaduría General de la Nación en lo referente a las cuentas de Ingreso. Situación que genera incertidumbres en el saldo reflejado en los estados contables del FDLT. 
	Analizar los saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta de Gastos


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal a lo cual responde el Contador del FDLT, Es preciso que la dinámica contable dé acuerdo al PGCP a diciembre 31 de 2008 esta cuenta de gastos se cancela al cierre del periodo contable, dando como resultado en el Estado  de  actividad Económica y financiera arrojando como un excedente o una perdida, por lo tanto al final del periodo no refleja saldos negativos. Según comprobante de diario No 98-2008.      


	C
	2

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.4.1.1 Contrato 39-2006 se evidencia un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA por cuanto no hubo cumplimiento del objeto del convenio principal, desconociendo los fines de la contratación estatal consagrada en la Ley 80 de 1.993, en su Articulo 26 y Articulo 23? 


	Efectuar una adecuada planeación en los proyectos para evitar riesgos y establecer parámetros para ejercer la interventoría y supervisión de los contratos


	El presente hallazgo Fiscal, por tener presunta incidencia fiscal y disciplinaria, fue trasladado al Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá,  en el Ciclo I del PAD 2009.
	R/I
	0

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.4.2.1 Convenio de interventoría 10 de 2006 se tipifica un Hallazgo de tipo Administrativo con posible incidencia fiscal y disciplinaria por cuanto no hubo cumplimiento del objeto del convenio principal por parte de FICITEC, desconociendo los fines de la contratación estatal consagrada en la Ley 80 de 1993 artículos 53, al no existir cumplimiento al contrato inicial tampoco existe cumplimiento del proyecto 1413, 
	Efectuar una adecuada planeación en los proyectos y ejercer la debida interventoría y supervisión a los contratos


	El presente hallazgo Fiscal, por tener presunta incidencia fiscal y disciplinaria, fue trasladado al Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá,  en el Ciclo I del PAD 2009.
	R/I
	0

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

.4.3.1 Convenio Adhesión 52 de 2005 existe Hallazgo de tipo Administrativo con posible incidencia fiscal por los rendimientos financieros dejados de percibir por el FDL de Teusaquillo, por cuanto no hubo gestión fiscal para el cumplimiento de los proyectos en forma oportuna, conforme a la Ley 610 de 2000, en lo relacionado con la falta de una adecuada planeación, administración, adjudicación, gasto y disposición de recursos públicos para ejecutar proyectos que contribuyan a mejorar productividad ciudadana 


	Recuperar para el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo los $919.7 millones más los rendimientos financieros entregados a FONADE


	El presente hallazgo Fiscal, por tener presunta incidencia fiscal y disciplinaria, fue trasladado al Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá,  en el Ciclo I del PAD 2009.
	R/I
	0

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.4.4.1 Contrato 57 de 2007 presuntas irregularidades en la ejecución del contrato, incumplimiento del objeto contratado. Presunta falsedad en documentos aportados por contratista 


	Efectuar una rigurosa coordinación entre Interventor, Supervisor, contratista y el Fondo de Desarrollo Local para el cumplimiento del objeto contractual 

	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y Responde el Director Administrativo y Financiero del FDLT, Así: A raíz   cuando salio un decreto o resolución para la programación del PAC, salio una nueva normatividad y hacia Febrero o Marzo, nosotros hicimos la primera reunión con todos los Interventores de los proyectos de Inversión del FDTL, se les explico el nuevo cronograma emanado de la Secretaria de Hacienda, hay unos tiempos tanto de los informes del ejecutados como el informe de ellos que tienen el informe de Interventoría para poder programar el PAC, además se les presento el nuevo formato para la entrega de informes al FDLT, su contenido y su metodología, hoy en día sale un nuevo procedimiento que esta mediado por Hacienda en lo referente a la construcción del PAC mensual, por lo tanto esto obliga a una nueva reunión con los Interventores para decir en esencia lo nuevo. 
	R/I
	0

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.4.5.1 Convenio 5 de 2004. Se configura un hallazgo administrativo y fiscal por valor de $10.4 millones (Coopemun), más rendimientos financieros, con posible incidencia disciplinaria, por cuanto se liquidó el convenio en forma bilateral sin cumplir el objeto principal, se observó además que el ?FDLT realizó el descuento del impuesto de timbre que no debió efectuar, es de anotar que las instrucciones que se han impartido es que este no debe descontarse en la orden de pago, sino solicitar al contratista su pago a través de la ventanilla, dado que debe ser previo a cualquier giro (?)?, por ser un impuesto documental tiene este tratamiento y no el que dio el ?FDLT en su momento.


	Recuperar para el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo el valor de $10.4 millones correspondientes al impuesto de timbre y los rendimientos e intereses financieros


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y la responde el l Contador del FDLT, ese convenio fue liquidado bilateralmente, donde no tuvieron en cuenta el descuento del timbre correspondiente a ese contrato, se ha hecho las gestiones pertinentes con la DIAN, a través de la Tesorería Distrital y no se ha logrado el desembolso de este dinero, motivo a que la respuesta es un Impuesto causado y por lo tanto no tiene devolución. Adicionalmente la Doctora Yolanda Ballesteros Ballesteros    

Se ha observado que en las otras Administraciones oficiaron a la DIAN para poder recuperar el valor de $ 10.4 millones y no se ha podido recuperar ese dinero, ellos argumentan que ya ha pasado el tiempo para recuperar dicho dinero es decir que ya ha prescrito la acción.  Sírvase informar a la Contraloría de Bogotá, cual es la posición del FDLT con relación a la situación que se presenta. RESPUESTA: De parte de la Oficina Jurídica se ha pensado en insistir a la DIAN en los términos legales correspondientes con el fin de recuperar dicho dinero.     
	R/I
	0

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.4.6.1 Convenio 7 de 2004 configuran un hallazgo administrativo y fiscal por valor de $16.3 millones más $2,1 millones de intereses (a reintegrar por la Universidad Nacional), con posible incidencia disciplinaria, se liquidó en forma unilateral por parte del ?FDLT, sin que se cumpliera el objeto del convenio principal por parte de la Universidad Nacional de Colombia, desconociendo fines de contratación estatal (Ley 80 de 1993), artículos: 3 (Fines de la contratación); 4 numerales 1,2,4,6,7, 8 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 (las entidades tendrán la dirección general y responsabilidad de ejercer control y vigilancia de la ejecución del contrato); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores), Artículo sexto Ley 610 de 2000 (Gestión Fiscal) y Los artículos 22, 23, numeral 1 artículos 34 y 35 y numeral 31 artículo 48 Ley 734 de 2002.


	Iniciar proceso ejecutivo para recuperar $18.4 millones.


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y la Suministra el Contador del FDLT. En los libros de contabilidad no figura ningún registro por reintegro de este dinero.  De otra parte de la Oficina Jurídica, la Doctora Yolanda Ballesteros Ballesteros, de la Oficina Jurídica del FDLT, comenta que  en la carpeta de dicho convenio no aparece que la UN haya cancelado dicho dinero, la Oficina Jurídica de la Secretaría  de Gobierno es la competente para iniciar las acciones Judiciales correspondientes. PREGUNTA: Sírvase informarle a la Contraloría  de Bogotá, si la Ofician Jurídica  del FDLT inicio el proceso DE RECUPERACIÓN DE LOS ESTOS  o traslado del mismo a donde. RESPUESTA: En varias oportunidades como se observa en la carpeta del mismo, se oficio a la Universidad con el fin de que cancelaran dichos dineros y nunca se obtuvo ninguna respuesta positiva, se ha pretendido volver a oficiar a la universidad Nacional con el fin de insistir para que mediante una conciliación se obtenga la recuperación de dichos dineros.


	R/I
	0

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.4.7.1 Convenio 03 de 2001. La Universidad Distrital adeuda en la actualidad $61.0 millones al FDLT. Se configura un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por cuanto al no cumplirse el objeto contractual del convenio no se efectuó la declaratoria del incumplimiento y posterior liquidación en forma oportuna, por parte del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo -FDLT, con el fin de iniciar las acciones judiciales para resarcir el daño causado al ?FDLT. 
	Recuperar para el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo $61 millones entregados a ola Universidad Distrital


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal a lo cual responde la Doctora Yolanda Ballesteros Ballesteros, me encuentro en el FDLT desde mayo 12 del presente año, se ha estado oficiando a la Secretaría de Gobierno, con el fin de que nos actualicen el estado de dicho convenio, ya que son ellos los que están manejando la parte Jurídica del mismo, se que este convenio no se ha liquidado. 
	R/I
	0

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.4.8.3 Convenios ALMA MATER. No cancelar el Impuesto de Industria y Comercio - ICA por valor de $13.5 millones en la fuente en la jurisdicción del Distrito Capital. 


	Recuperar $13.5 millones correspondientes al ICA


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal a lo cual responde, el Contador del FDLT. Que  a la  fecha 30/06/09, no se han recuperado los $13.5 millones de pesos correspondientes al impuesto de industria  comercio y avisos (ICA) el cual se genero por la firma del convenio con La Red de Universidades Publicas  del eje cafetero ALMA MATER.  Respuesta: En las planillas de ingresos de la Dirección Distrital no aparecen cifras por este concepto, ni tampoco en los libros de Contabilidad del FDLT no figura ningún registro.
	R/I
	0

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.6.1 Contrato 54 de 2007 se observa que el contratista no diligenció en debida forma planillas de asistencia a los eventos, ya que falta la identificación del evento, fecha, responsable, algunas hojas cuentan con el logo de la localidad, otras no, además, siendo necesario resaltar el nombre del FDLT ya que es este el que brinda los recursos para las capacitaciones.
	Exigir identificación completa de eventos y fechas en los registros de asistencia a las diferentes actividades programadas dentro de la ejecución de los proyectos. Elaborar instructivo para contratistas e interventores


	El Equipo Auditor realiza acta de visita fiscal y solicita : Responde el Director Administrativo y Financiero del FDLT, nosotros hemos comenzado a implementar los correctivos respecto al caso a partir como lo dije con anterior de la reunión con los interventores, contratista e incluso los supervisores de la Alcaldía Local para esos contratos, les presentamos el nuevo formato  el cual fue ampliado o modificado por la Coordinación Administrativa y Financiera del FDLT, para la entrega de informes para alcanzar mayor profundidad y eficacia a los informes
	R/I
	0

	Auditoria Gubernamental, Regular PAD 2008, Fase II, Vigencia 2007.

3.6.2 El comedor de Teusaquillo ejecutado mediante contrato 2649 de 2008 funciona en forma simultánea con el comedor de Galerías, contrato 2580 de 2008 desde hace un mes y medio aproximadamente, siendo un espacio pequeño, para atender a los usuarios de los dos comedores, además debido a la lejanía, los usuarios del de Galerías deben caminar más de 50 cuadras, siendo la mayoría adultos mayores, esta situación ha provocado la deserción de unas 40 personas.


	Solicitar a la SDIS oportunidad en la ubicación de los sitios donde operan los comedores comunitarios y estar atentos a las quejas presentadas por la comunidad en cuanto a su funcionamiento


	Esto se dio por una circunstancia imprevista debido a que no se encontraba un local adecuado que cumpliera con las condiciones técnicas requeridas para el funcionamiento del comedor de Galerías, dicha situación se modifico al hallar el lugar donde actualmente funciona, funciona en la Carrera 21 No.  53 A – 57, inmueble que cumple con los requerimientos de Salud y La SIDS para la operación de esta clase de actividad y la prestación adecuada de los servicios. 
	C
	2

	TOTAL ACCIONES                                                                                                                               47  

TOTAL DE ACCIONES VENCIDO EL PLAZO                                                                                     30
TOTAL ACCIONES ABIERTAS PORQUE NO SE LES HA VENCIDO EL PLAZO                              17
TOTAL ACCIONES CERRADAS  A LAS CUALES LE DIERON CUMPLIMIENTO                             16 
SUMATORIA RANGO CUMPLIMIETNO                                                                                              32
PROMEDIO                                                                                                                                          1,066  %    Cumplimiento parcial    
% CUMPLIMIENTO                                                                                                                               53.3. Parcialmente eficaz 




 Fuente: Papeles de Trabajo Equipo Auditor 
� Reforma administrativa de 2006
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